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acnipaHT XapPI HALLY npv MNMpe3ngeHToBi YKpaiHu, M. Xapkis

TEOPETUYHI OCHOBU AEPXXABHOI'O HAIMMAAQY

Y COEPI BYAIBHULTBA B YKPAIHI

3pobrieHo aHarsi3z meopemuKo-KOHUernmyarnbHUX OCHO8 0epxasHo20 Haernsady y cehepi bydisHuum-
ga. [lposedeHo ouiHIO8aHHA cydacHO20 cmaHy meopemu4Hux npobnem y depxxaHomy Hazns0i y cghe-
pi bydigHuumea 8 YkpaiHi. BusHa4eHO OCHOBHI HanpsiMu rnodasnblWuxX HayKoeux po3eiooK.

KnwouyoBi cnoBa:
bydigeribHUl KOHMPOJb.

bydisenbHa cgbepa,

I. Betyn

OepxaBHa noniTvka B OyAdiBenbHi ranysi
3[INCHIOETLCS LUNSIXOM BUPOONEHHS, NPUAHAT-
TA Ta 3acToCyBaHHSi HOPMAaTWBHO-NMPaBOBMX
akTiB, OyaiBenbHUX HopM i npaBun. OgHum 3
OCHOBHUX OOOB’SI3KOBUX EJIEMEHTIB CUCTEMMU
AEPXXABHOMO YNpPaBniHHA € KOHTPOSbHO-Harmns-
AoBa (pyHKUiA aepxaBu 3a cyb’ektamum byanise-
NBHOTO PUHKY, amxe 6Gesneka B OyAiBHULTBI
Ma€ OCHOBHE 3Ha4yeHHs Ona crnoxuBada. Y
LbOMY BUMaAKy o cknagosoi 6e3neku Hane-
XUTb ekonoriyHa 6e3neyHicte OyaiBenbHMX
BMpoGIB i martepianis, MiLHICTb i HagiMHICTb
HoBOOydoB, OesneuHicTb ekcnnyatauii 6yai-
BeNnb i crnopyd, OOTPUMAHHS MpPU BUKOHAHHI
OypiBenbHMX pobiT TexHonorii 6yaiBHMUTBA,
AepxaBHUX OyaiBenbHMX HOPM i npasun. Bei ui
NUTaHHA NOTPeOYOTb MOCTIMHOrO KOHTpOnto. |
came TOMy cucTema Harnsgy B OyaiBHMLTBI
NMOBMHHA iCHYBaTW Ha AepXXaBHOMY PiBHi, OCKi-
nbKu1 Bif, NOro eeKTMBHOCTI onocepeakoBaHo
3aNeXWTb XUTTS | 300pOB’A rpoOMaasiH, 3axucT
npMBaTHUX i CyCNiNbHUX iHTEepeciB nNpu 3ainc-
HeHHi 3abygoBHUKaMu ByaisensHMX pobiT.

Came TOMy He0obBXigHO MpUAINMTK yBary Bu-
BYEHHI TEOPETUKO-KOHLIENTyarnbHUX OCHOB
AepXXaBHOroO Harnsagy y cdepi 6yaiBHMLTBA,
3’acyBatv nNpobrnemMu Ta BU3HAYMTU noganbLui
HanpsMM HayKOBUX PO3BIJOK 3 METOH BUHAN-
AEHHS LUMAXIB NOKPALLEHHA CUCTEMW AepKaB-
Horo Harnagy y cdepi 6yaiBHMLTBA B YKpaiHi.

Mpobnemn 3abe3neyeHHss 3aKOHHOCTI Ta
ONCUNMNIHM  WASXOM  34INCHEHHS  KOHTPOSO
abo Harnsgy B CycninbCTBi gOCHigKyBanvcst
OaraTbMa HaykOBLUSIMM SIK Y 3aranbHOTEOPETU-
YHOMY, TaK i B MpUKNagHoMy nnadi. im npucss-
yeHi npaui B.B. ABep’sHoBa, O.®. AHgpiliko,
B.I'. ApaHacbeBa, O.M. baHaypku, O.M. bax-
paxa, HO.l. butaka, O.M. BiHHuka, I.I. Monoc-
HiyeHka, C.B. KiBanosa, J1.B. Kosans, €.5. Ky6-
ko, b.M. JlazapeBa, A.B. Matsin4yka, J1.®. Mo-
po3soBa, B.l.MopTHoBa, [1.M. PabGiHoBuua,
B.l. PemHboBa, A.O. CenieaHoBa, M.C. Cty-
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OepxxasHull Haensid, OepxxagHuli apXimeKkmypHo-

AeHikiHoi, H0.0. Tuxomuposa, M.M. TuwieHka,
P.N. XandiHoi, B.B. LiseTtkoBa, B.€. YipkiHa,
HO.C. WemwyueHka, K.B. LWopiHoi Ta iH.

BogHo4ac, nopsag i3 3aranbHOTEOPETUYHU-
MU npobrnemMamun KOHTPOMK Ta Harnsgy, Hay-
KOBLUAMM [OCRISKYyBanucad B OCHOBHOMY Mu-
TaHHS OpraHisauinHO-NpaBoOBUX 3acapn Aepxa-
BHOrO KOHTPOMO Yy cdepi BMKOHaABYOI Bnaaw,
(piHaHCOBOroO, CyQOBOro Ta iHWWX BUAIB KOHT-
POnto, MPOKYPOPCLKOro Harnsagy.

Mpobnemn X KOMMMEKCHOrO PO3BUTKY Ta
30iVICHEHHST KOHTpONIO B ranysi 6yagiBHuUTBa B
HOBUX EKOHOMIYHUX, MOMITUYHUX | NPaBOBMKX
peaniax BWCBITNEHI HEMOBHO, Yy TOMY 4uCHi
Marno yBsarv npuaineHo BUBYEHHIO MeXaHi3miB
JepPXaBHOMO KOHTPOIIO B ranysi 6yaiBHUUTBA.

Il. MocTaHOBKa 3aBAaHHA

MeTta cTtaTTi — 30IACHUTM OUIHIOBAHHSA CY-
YacHOro cTaHy TEOPETUYHKX Mpobnem gepxa-
BHOro Harnsgy 3a 6yaiBHuuTBOM. BuKOHaTh
aHani3 TeopeTUKo-KOHLeNTyarnbHNUX OCHOB Aep-
XXaBHOro Harnsgy y cdepi 6yaiBHMUTBa Ta BU-
3HAYUTM OCHOBHI HaMpPsiMM NodanbLUNX HayKo-
BUX PO3BIJOK.

lll. PesynbTaTtn

[MUTaHHIO KOHTpONIo Yy cdepi AepKaBHOro
ynpaeniHHa npuainue  yeary O.®. AHAOpIKKO.
Hum BM3HA4YeHO Taki OCHOBHI MPUMHUMMAN KOHT-
pont, sik OO’€KTUBHICTb, Ai€EBICTb, rMNacHiICTb,
CUCTEMATUYHICTb, perynsapHictb [3].

MpuHUMN 06’€KTMBHOCTI KOHTpOMO nepepn-
Bavae aHani3 peanbHWX akTiB i BCEDIYHICTb iX
posrnsagy. | xoya Gyab-sike ynpasriHCbKe pi-
LWEHHS Mae erneMeHT CyO'eKTUBHOCTiI, BOHO
noBuHHO 6GasyBaTncs Ha OO’€KTMBHMWX, peanb-
HUX pakTax. KoHTponbHa AisnbHICTL Mae r'py-
HTYBaTUCH Ha AINCHOCTI, peanbHOCTi Ta KOHK-
peTHoCTi dakTiB. OB6’EKTUBHICTb KOHTPOIIO BU-
NnNuBae 3 TOYHOro BUBYEHHS (DaKTIB i JOKYMEH-
TiB, 3aCNyXOBYBaHHS MOSICHEHb, WO MNepesips-
I0TbCA 3auikaBneHMMuM ocobamu, NpoBedeHHS
HeoOXigHWMX nigpaxyHkiB, aHanisis, BUMIpIB,
NOPIBHSHb, BUSIBNEHHSA MPUYMH MOPYLUEHb, He-
ponikiB 4n nomunok. | nuwe ysaranbHEeHHSA
BCiX OTPMMaHMX Yy Takui cnocibé gaHux npuso-
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AVTb 40 NpaBUNbHUX, OBI'PYHTOBAHUX BUCHOB-
KiB, BUpOONsie BMiHHA gokonaTtucs o CyTi 3a-
pagu BCTaHOBNEHHS icTMHU. Bce ue nae amory
3HaNTW NpaBUNIbHE PILLEHHS MPU YCYHEHHI no-
PYLIEHb YM 3anobirtn HebaxaHnm Hacnigkam.
[ieBicTb KOHTpPONIO nonsdrae B peanbHuX
Hacnigkax WoA0 BUSABMEHHS MOPYLUEHHS YMH-
HOro 3aKOHOAABCTBA, MPUNHATUX HOPM i npa-
BuUN. Ha HbOro noknageHo oboB’A30K He nuLle
BUSIBUTU JONYLLEHI NOPYLUEHHS, a 1 rMUBOKO iX
npoaHanisysatu, 3pobuTM BUCHOBKU LLOO0
MOXMMBUX Hacnigkis, Aatn Xig AepXaBHOMY
MexaHi3Mmy 3axucTy. [1pu3HayeHHss KOHTPOro
nonsrae y CTBOPEHHI NepeaymMoB i 34iNCHEHHI
YyNpaBniHCbKOI AisiNbHOCTI, BUXOASYM 3 iHTe-
peciB nAWHM Ta CyCMinbCcTBa, 3anobiraHHi
HenpaBOMIpHIN OiIANbHOCTI OpraHiB ynpaBniHHSA
Ta cnyxb6oBux oci6. MpuHUKMN AiEBOCTI KOHTPO-
N0 MOKMafeHo B OCHOBY pearyBaHHsi OpraHis
KOHTPOMIO, YCIEI CUCTEMW KOHTPOIMIO LUNAXOM
BXWUTTS BIiQMNOBIAHWX 3ax0AdiB CaMOCTiMHO abo
nepegavy pesynbTaTiB i BUCHOBKIB YNOBHOBa-
XXEHUM opraHam Ans NPUAHATTS PilLeHb.
MpuvHUKMN rNacHOCTI B AisiNbHOCTI OpraHis
KOHTPOSIIO MOCidae BaxnuBe Micle 3a CBOIM
BMNAMBOM i pe3ynbTatmBHicTio. LLnpoke BUCBIT-
NEHHSA HanpsMiB AianbHOCTI OpraHiB AepkaB-
HOro ynpaBniHHA LWOAO BUBEAEHHSA KpaiHW 3
Kpu3u, BIOMNOBIOHICTL 4YMHHOI MpaBoBOi 6asu
BiHOCKMHaM, WO cKknagaloTbes Yy cdepi ynpas-
NiHHSA, CTBOPEHHS AepXXaBHMX Nporpam i BUKO-
HaHHS X, 4ii opraHiB ynpasniHHA Pi3HUX PIiBHIB
i cnyxboBux ocib — Bce uUe CNpAMOBaHO Ha
edeKTMBHICTb ynpasniHHA. KoHTpomnb 3a cTa-
HOM CMpaB B OKPEMUX rany3sx ynpasriHHA Ta
npasguBa iHdopMalis Npo Len cTaH, BUSB-
NEeHHS HasiBHUX MOpPYLLUEHb, a TO 1 HeKoMneTe-
HTHOCTI, 3MyLLYIOTb Ypsd, OpraHu BUKOHaBYOI
BNnagu LiykaTu BMXOAY Ta BXUBaATW pagukarnb-
HUX 3axofiB. Takuin KOHTPOIb, WO MPYHTYETLCS
Ha LUMPOKIA rmacHOCTi Npo Bunagku Gearocno-
OApPHOCTI, NOPYLUEHHA iHTepeciB MoAMHM, 3r10-
BXWBaHHA cnyx6oBuM cTaHoBuLleM, Oe3gis-
NBHOCTI OpraHiB ynpasniHHA, CpuaTUMeE ore-
paTUBHOMY YCYHEHHIO HasiBHUX HeJonMiKiB.
[emokpaTtunsauis Ta rnacHicTb cTanu opieH-
TMpaMu MoAanbLIOro PO3BUTKY YKPAIHCBKOro
cycninbctBa. BoHn nepeabayatoTb BigKpUTICTb
Yy OiSNbHOCTI AepXXaBHUX OpraHiB, LUMPOKY iH-
dopMOBaHIiCTb NPO MPURHATI pilleHHs Ta iX
BUKOHAHHS, HaaHHA rpoMagsiHam, KOnekTu-
BaM i opraHisauisMm peanbHUX rapaHTin Woao
3abesneveHHs ixHix iHTepeciB. Bce ue He
03Ha4ae, WO AOTPUMAHHS IMacHOCTI KOHTPOI
Befde [0 Toro, WO BiH Bigpasy cTae edekTus-
HUM iHCTPYMEHTOM OeMoKpaTu3auii ynpasniH-
HA. B OCHOBiI KOHTPONIO 3aKrnafeHi NesHi NPUH-
UMnn i 9viTke iX OOTPMMAaHHSA NpU 34iNCHEHHI
KOHTPOSbHOT AisNbHOCTI, HE3anexHo Big Toro,
woao koro abo Yoro BoHa 34iNCHIOETLCS.
MpuHUMN rnacHOCTi KOHTpOM nepeabadvae
He nuLle BUSIBNIEHHS HeJonikiB Ta 06oB’a3koBe

NoKapaHHA, a U NOCTaHOBKY aKkTyallbHUX Mpo-
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©nem, 0OOroBopeHHs1 MPOEKTIB YMNpaBliHCbKMX
pilleHb, NiAroTOBKY rpOMafCbKOl AYMKM.

Mpn 34iNCHEHHI KOHTPOM HeobXigHO Ao-
TPUMyBaTUCSA MPUHLUMNY CUCTEMAaTUYHOCTI, pe-
rYNSpHOCTI LWOAO0 MOro npoBefeHHs. Lle BHO-
CUTb MEBHWUI NMOPSAOK i AncuunniHy B poboTy
SIK TOrO, KOO KOHTPOSOKTb, TaK i TOro, XTO
KoHTporntoe. [1o TOro X CUCTEMATUYHUIN KOHT-
ponb Aae 3MOry Kpalle OpiEHTYBaATUCS B KOHK-
peTHin ranysi ynpaeniHHA Ta NOCTIMHO aHarni-
3yBaTWu CTaH Crnpas, a TaKoX BUABNATU HeaOoNi-
KM B YyNpaBniHCbKIN OiANbHOCTI, BiglyKyBaTu
pesepBu 41 3anobiratm HenepenbavyeHNM Ha-
cnigkam. [puvHUMN perynapHOCTi  KOHTPOSIO
CTUMYINIOE CaMy KOHTPOMbHY AiAnbHICTb A0
nigBULLEHHA e(eKTUBHOCTI Ta MO3UTUBHOIO
BMMMBY Ha AOCATHEHHS pesynbTaTy.

CTBoptotoun cunbHy, Aie3gaTHy AepxaBy, He
cnig 3abyBaTu Npo 1i OCHOBHE MPU3HAYEHHS —
HafiMHO 3axuwiaTy iHTepecu Ta npasa noau-
HW. [Ina uboro HeobxigHO cdopmyBaTh Bigno-
BiJHUM MeXxaHi3M, AKMIN CTBOptoBaB OGU yMOBM
peanisauii, 3acobu 3axucTy LMX Npas i cnpuss
Ou noganbuomy ix 3giicHeHHo. OgHieto 3 ra-
PaHTIA Takoro CRyXiHHSA iHTepecam NoanHN y
cchepi ynpaeniHHA 1 Moxe 6yTu KOHTponb [3].

Tak, O.M. BiHHMKOM y KOHTEKCTI rocrnogap-
CbKOro npaBa [ocnifXyBanocs npaBoBe pery-
noBaHHA GyaiBenbHoOI AisneHocTi. HUM o3Ha-
YeHO (pyHKLii opraHiB BMKOHaB4YOi Bnaaw, LUO
HanpaubOoBYIOTb i peanisyloTb AepXKaBHy noni-
TUKy B ByaiBenbHiv ranysi, y Tomy yucni h nu-
TaHHA WOOO0 AepXXaBHOro KOHTpomw y cdepi
OyaisHuuTBa [4].

OpraHizaLiiHo-npaBoBi OCHOBW ynpaBMniHHSA
OyOiBHULTBOM Ta >XUTMOBO-KOMYHAlNbHUM FOC-
nogapcteom BusHa4veHo HO.[1. Butakom. Y To-
MY 4ncni NOeTbCH, WO OAHIE0 3 OCHOBHUX dy-
HKUiR cneuianbHO-YNOBHOBaXEHOro opraHy 3
nuTaHe OypiBHMUTBa Lepxbyny YkpaiHu (3a-
pa3 MiHperioH YkpaiHn) Ha Micuax € aepxas-
HWUIA apXiTeKTYpHO-OyAiBenbHWI KOHTPOrb [2].

3aranom KOHTPOSb BUKOPUCTOBYETLCA 1S
nepesipkn BiANOBIAHOCTI AifANbHOCTI y4aCHUKIB
CYCMiNbHUX BIAHOCWMH BCTaHOBEHMM MpUNK-
caMm, y Mexax SKMX BOHM MalTb fiatu. Meta
KOHTPOIO Monsrae y BCTaHOBIIEHHI pe3ynbTaTiB
JiSiNbHOCTI NeBHUX CYB’ekTiB, AONYyLWEHUX Big-
XUINeHb Big4 NPUAHATUX BMMOT, NPUHLMMIB Op-
raHisauii, BUSSBNEHHI NPUYUH LMX BiOXWUNEHb, a
TakoX Y BU3HAYEHHI LUNAXiB NogonaHHa nepe-
WwKoA, Ans ePekTUBHOro (PyHKLiOHYBaHHA BCi€l
cuctemn. 3a OOMOMOIOK KOHTPOIM, SIKUA Y
Hayui ynpaBniHHA Ha3uWBaloTb “3BOPOTHUM
3B’A3KOM”, CyD’eKT ynpaBmniHHA OTpUMYE iHdo-
pmauilo Npo pesynbTaTu AiANbHOCTI, @ TaKoX
Npo Ti MOMUIKM Ta 3MiHM cuTyalii, WO MOXYTb
NpU3BECTU 0O HEBUMKOHAHHSI MOCTaBMNEHUX 3a-
BAAHb YN OTPMMAHHS 30BCiM iHLWIKX pe3ynbTa-
TiB. Matoun Taky iHcopmaLito, MOXHa onepa-
TUBHO BTPYTUTUCH, NPUBECTU Baxeni ynpas-
NiHHS y BiANOBIOHICTL OO0 YMOB, LU0 BWHWKa-
I0Tb, Ta 3anobirTn HebaxaHMM Hacnigkam.
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CyTHIiCTb AepxaBHOro KOHTPOSIIO Monsrae y
CMNoCTepeXeHHi Ta nepeBipLi po3BUTKY cycni-
NbHOT cUCTeMU N yCix TI enemMeHTiB BignoBigHO
A0 BU3HAYeHUX HanpsMiB, a Takox Yy 3anobi-
raHHi MOXIMBMM NOMUIMKaM i HENPaBOMIpPHUM
AisiM, WO nepeLuKkogKaloTb TakoMy PO3BUTKY.
KoHTponb TiCHO NOB’A3aHUI 3 iHWKMK BUOaMu
AEep)XaBHOI OisNbHOCTI W MOXe BXOAUTU OO0
IXHBOro cknagy ik neBHa YactuHa. BogHouac
SIK caMOCTiIMHa OYHKLiS ynpaBniHHSA KOHTPOIb
Mae cneundivyHuin xapaktep. ToMy KOHTPOMnb
SIK NEBHUN BUA AOisNbHOCTI MOXHAa po3rnsgatu
SIK cCaMOCTiliHe siBULLEe abo SIK CKNagoBy iHLIMX
BUAIB AiSANbHOCTI AepxaBun Ta pyHKUin 1T opra-
HiB.

3 pPO3yMiHHA CyTi KOHTPOMO B AEPXKaBHOMY
ynpaBeniHHi K 34iINCHEHHSA NepeBipKX BignoBia-
HOCTi AisAnNbHOCTI kepoBaHOro ob’ekTa npunu-
caM KepiBHOro cyb’ekta M YCyHEHHS BuUsIBRe-
HUX HeJonikiB BUMNMUBAE, WO KOHTPOSb € Ca-
MOCTINHOK (DYHKLIE0 AEPKaBHOMO ynpasmiHHSA
(Bani — ynpaBniHHSA).

®PyHKUiA KOHTponto nepebyBae B TiCHOMY
3B’A3KYy 3 iHWMMK PyHKUiSMK ynpaBniHHA. Bo-
Ha nonsrae B OLiHIOBaHHI BignoBigHOCTI 34inc-
HEeHHS UuX OYHKUIN 3aBOaHHAM, WO CTOATb Y
uinomy nepeg cuctemoro ynpasniHHA. KOHT-
ponb [ae MOXNUBICTb He nuwe KopurysaTtu
YyNpaBniHCbKY AiSNbHICTb, @ W gonomarae ne-
penbaynti nepcnekTMBn NoAanbLIOro PO3BUT-
Ky Ta OOCATHEHHS1 KOHKPETHOro pesynbTaTy.

Y cyyacHux ymoBax BuWHuWKna noTtpeba B
HOBMX MigXo4ax A0 CUCTEMM OEPXKABHOrO KOH-
TPOMO, CUCTEMM OpraHiB AepXXaBHOIO KOHTPO-
no Ta ii 3akoHogaByoro 3abesneyveHHs. IcHy-
BaHHS TaKOl CUCTEMW MOSCHIETLCS TUM, LWO B
nepexigHun nepiog y CycninbCTBi He MNOMEH-
Wwano HedonikiB y cdepi AepxaBHOro ynpas-
NiHHA, a ynpaBniHCbKi pilleHHsA He cTanu ede-
KTUBHILLNMMU.

Cuctema gepaBHOro KOHTPOMO He BUYep-
NyeTbCsa i He 3BOAUTLCHA OO CUCTEMMU OpraHiB
KOHTponto. BoHa Habarato wwupLua, OCKinbku
BKIOYAE N OpraHu, 1 ocid, Anst AKMX KOHTPOMb
He € OCHOBHOK AISNbHICTIO (a Takmx opraHis
HabaraTo GinbLue), a TakoX Pi3HOMaHITHI dop-
MU Moro 3aincHeHHs. OTxxe, cuctema gepxas-
HOro KOHTpOIto y cchepi ByaiBHMLTBA BKIIIOYAE
opraHu Ta nocafoBux ocib, HagineHux gepxa-
BOK KOHTPOSIbHMMW MOBHOBaXEHHAMM OO0
OpraHiB AepXaBHOro yrnpasniHHSA, dopMu Ta
METOAN  KOHTPONbHOI  AisANbHOCTI,  B3ae-
MO3B'sI3KM MiXK HUMM [B].

Ha BigMiHy Big cuctemu gep>XaBHOMO KOHT-
pOSto, CUCTEMA OpraHiB Oep>XaBHOIO KOHTPO-
N0 € BYXYMM MOHATTAM, OCKINbKA BKIHOYaE
nuiwe OepXxaBHi opraHu, ans SKMx KOHTPOSb €
OCHOBHO JisifbHICTIO | 34IMCHIOETLCS Y Bigno-
BiQHI cbepi UM CTOCYETbCHA NEBHOI OYHKLUT,
KOHKPETHUX NUTaHb.

OpraHun gepXaBHOro KOHTPOIO HafiNsaTb-
CH KOHTPOSbHVMWU MOBHOBAXEHHSAMMW, $IKi No-
LUMPIOOTLCA Ha BIiANOBIAHY cdepy uu ranysb.
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Pi3Hi BUOM Oep)xaBHOro KOHTPOMO BUOINAOTb-
cs 3a:
—  XapakTtepowm i 06CAroM KOHTPOSbHUX MOB-

HOBaXeHb;

—  Y4acoMm npoBefeHHSA KOHTPOIo;
—  XapakTepoM opraHi3aLiiHux 3B’s13kiB Cyb’ek-

Ta KOHTPOIO 3 MiAKOHTPOITbHUM 06’EKTOM;
— cyb’ekTamu, WO 3AINCHIOTb KOHTPOTb.

Mpy ubOMY BUAU KOHTPOMIO B iX NPAKTUYHIN
peanisauii MoXyTb 36iraTucs, ane NOBHOK Mi-
PO BOHW HE 3aMiHIOTb OAWH OAHOrO, AilTb
KOXEH y CBOIX Mexax, L0 BM3HA4yalTbCs 3a-
BOAHHAMMU KOHKPETHOro BMAy KOHTponto. Boa-
Hoyac yci BMAOW OepXXaBHOro KoHTpomnio 6a3sy-
I0TbCA Ha 3aranbHUX MpuHUMnax, 36epirawTb
OCHOBHi pYUCW €OMHOIO POAOBOro MOHATTHA KOH-
TPOnto, B TOMY YUCHi U OepXXaBHUIA KOHTPOSb Y
cchepi OyaiBHULTBA.

3anexHo Big xapaktepy n obcsiry KOHTpo-
NbHUX MOBHOBa)XeHb BWUAINATb 3aranbHUN i
creujianbHU KOHTponb. lMpun Takin knacudika-
Uil BaXnMBUM OBCAr KOHTPONbHMX MOBHOBA-
XEHb KOHTPOSbHOro cyb’ekTa, iXHi xapaktep
Ta 3aKkpinfneHHs B HOPMaTUBHO-MPaBOBOMY aKTi,
LLIO pernameHTYye OisnbHICTb Cyb’exTa KOHTPOSHO.

KoHTpornb K yHKUiS ynpaBniHHA 34iMACH0-
€TbCA Maike BCiMa AepXaBHUMU opraHamu Ta
iXHiMM nocagoBuMKn ocobamn. 3a yMOBM, WO
KOHTPOSIb HE BUAOINSAETLCS SIK IX OCHOBHA OYH-
Kuis (To4i ue — cneuianbHUA KOHTPONb), 3a-
3Ha4deHi Cy0’ekTV 34INCHIOTE 3aranbHUN KOH-
TPOISb Y MEXax CBOEi OCHOBHOI AiANbHOCTI.

3anexHo Big 4acy NpPOBEAEHHsS] KOHTPOIH,
BiH MOXe ByTn nonepeaHiM, MOTOYHUM (Onepa-
TUBHUM) i HacTynHum [1].

Ha gymky A.B. MatBiinuyka, nig gepxasHum
KOHTponeM y ranysi OyaiBHMLTBaA pPO3yMitoTb
CMOCTEPEXEHHSA 1 MepPeBIPKy CTaHy ranysi Oy-
OiBHMUTBA Ta 1i efleMeHTiB 3a BU3HAYEHUMU
3aKOHOAAaBCTBOM HanpsmMamu 3 MeTOK BCTa-
HOBMNEHHS BiAMNOBIOHOCTI MK 3aBOaHHAMU
nnaHyBaHHS, MPOEKTYBaHHA, 3AiINCHEHHs 3a-
Oynosu TepuTopin i ByaiBHMUTBa 06’€kTiB Ta
OOCATHYTUMU NpU LibOMY pe3yrnbTaTtamu, a Ta-
KOX 3anobiraHHs, NPUNUHEHHS Ta BUNPaBreH-
HA MOMMWIOK | HenpaBOMIpHWX A 3 BOoKy
cy0’eKTiB rocnofaptoBaHHs, OOCATHEHHS Mak-
CUManbHO eeKkTUBHUX pesynbTatie, Aocni-
[PKEHHs1 MepcrnekTuB i HanpsmiB po3BUTKY ra-
nysi 6ygisHuuTea [8].

Pasom 3 Tum BkasaHui JocnigHWK copmy-
noBaB MOHATTS KOHTPOMbHUX MPOBaXeHb Yy
ranysi 6ygiBHMUTBa, SKi cCnig po3rnagatM sk
dopmarnbHO BU3HAYeHi, BperynboBaHi Hopma-
MU adMiHICTPaTMBHOIO npasa npoueaypu (cy-
KyMHiCTb NOCNIQOBHO 34iMCHIOBaHUX Ain), cnps-
MOBaHi Ha OOCArHEeHHs 3aKOHHOCTI Ta MpaBo-
NOpsiAKY, HEYXuUnbHE OOTPMMaHHS HOPM 3aKo-
HOOABCTBA 3 METOK HanexHoro 3AiNCHEeHHs
nnaHyBaHHA Ta 3a0yJ0BU TEPUTOPIN, NPOEKTY-
BaHHS | 34ilicHeHHs OypaiBHMLTBA OO0’€KTiB, a
TakoX 3anobiraHHs HenpaBoOMipHUMM [JiaM 3
Boky cyb’ekTiB rocnogaptoBaHHa abo npunu-
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HEHHS Takux Ain, BUNpaBreHHa NOMUAOK i Jo-
CSATHEHHSA MaKcuMarbHO edEeKTUBHUX pesyrib-
TaTiB, AOCHIMAKEHHA NepCcnekTuB i Hanpsmis
pO3BUTKY ranysi 6ygisHuuTBa.

HepxaBHun KoHTpOnb y cdepi byaiBHMLTBA
€ OJHIEl0 3 HaMBaXNMBILLNX GOYHKLIN AepKaB-
HOrO ynpaeniHHA B GyaisenbHii ranysi. Moro
NPU3HayYeHHs1 nondrae y CrnpusiHHi peanisauii
AepxaBHoi MicTobyaiBHOT noniTuku, 3abesne-
YeHHi [JOTPUMaHHS BUMOr 3aKOHOLABCTBA,
AepxaBHuX ByaiBenbHUX HOPM i NpaBun.

3a CBOEIO CYTHICTIO AepXXaBHUIN KOHTPOIb Y
cchepi OyapiBHMUTBA sBRSie CODOK KOMMSIEKC
3axodiB i mMeToaiB, 34iACHIOBaAHUX Cy6’'ekTOM
AEPXXaBHOIO apXiTeKTYpPHO-OyAiBENbHOIO KOH-
TPONIO 3 METO AOTPUMaHHSA cyb’ekTamn Oyai-
BeSIbHOI ranysi HOpMaTMBHO-NPaBOBUX aKTIB i
TEXHIYHMX pernameHTiB y cdepi MicTobyayBaH-
He. [epxaBHMIM KOHTPOnb y cdepi byaiBHMLT-
Ba B CUCTEMi BUKOHABYMX OpraHiB AepXaBHOI
Bnaau 3givicHioe MiHicTepcTBO perioHanbHOro
po3BuUTKY, OyAiBHMUTBA Ta XWTMOBO-KOMYyHa-
nbHOro rocnogapctea YkpaiHu (gani MiHperi-
OH), dke dopmye Ta 3abesnevye peanisadito
Aep>KaBHOI NOMITUKN, B TOMY YUCH N TEXHIYHE
peryntoBaHHs OyaiBenbHOi ranysi. MiHperioH
30iNCHI0E KOHTPOSb 38 BMKOHAHHSAM HOpMaTu-
BHO-NpaBOBUX akTiB y cdepi MicToOyayBaHHS
yepe3 [lepkaBHYy apXiTeKTypHO-OyaiBenbHy
iHCnekKuilo Ta il TepuTopianbHi opraHy, BkasaHi
OpraHn € OCHOBHWMW B CUCTEMI OpraHis gep-
XaBHOI BNagwn, sKi 34INCHIOITb AEPXaBHUMN
KOHTponb y cepi byaisHuuTea [9; 10].

TepuTopianbHi opraHn AepxaBHoOro apxire-
KTypHO-OyAaiBenbHOro KoHTpomnto 6e3snocepea-
HbO 34INCHIOITb KOHTPOIb 32 BeAeHHsM Oyai-
BHMUTBA 00’eKTiB, BUPOOHULTBOM OyaiBENbHMX
MaTepianis i 4OTPUMAHHAM MiLUEH3INHNX YMOB
cyb’ektamu OyaiBenbHOI ranysi, He3anexHo
Bi, POpM BMNACHOCTI, BiAOMYOro nignopsaKy-
BaHHA Ta [Axepen (iHaHCyBaHHS i3 3any4yeH-
HAM y pasi HeobXigHOCTI iHWKX opraHiB aep-
YKaBHOro Harnsiay.

Pasom 3 TMM y cucTtemy opraHis, O 34iNC-
HIOIOTb OepXXaBHWUM KOHTpOnb B ranysi 6yais-
HULUTBA, BXOAATb W iHWI opraHu Bnaaw, ynos-
HOBaXEHi OepXXaBOK Ha 34iINCHEHHS KOHTPO-
NbHUX YHKLIN Yy MeXaX TXHbOI KOMMeTeHLil,
3okpeMa [lepxaBHa eKonoriyHa iHcnekuis,
[epxaBHa caHiTapHo-enigemMionoriyHa Ccnyx-
0a, [lep>xaBHe areHTCTBO 3eMEIbHUX PECYPCiB
Ykpainun, [epkaBHa iHCNeKuisi CinbCbKOro roc-
nogapcTea, [lepxaBHa criyxba 3 nMTaHb Haui-
OHamnbHOI KynbTypHOI crnagwuHu, [epxaBHa
iHCMeKuis TexHoreHHoi Geanekn YkpaiHu, IH-
CMeKUis [epXXaBHOro reode3nyHoro Harnagy
onoBHOro ynpaBniHHA reopgesii, kaptorpadii
Ta KagacTpy YKpaiHu Ta iH.

Takox OO0 eneMeHTiB cUcTeMu OepXaBHOro
KOHTponto y cdpepi OyaiBHMUTBA BiZHOCUMO
opraHu NpokypaTypu, siki B NOpsiAKY, BU3Haye-
HOMY 3aKOHOAABCTBOM, 3AIACHIOTbL OepXKaB-
HUI HarnNsag 3a JoOepXKaHHAM i 3aCTOCYBaHHAM
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HOPMaTUBHO-MPaBOBUX akTiB opraHamu Aep-
»KaBHOro KOHTpoOnto [7].

V. BUCHOBKM

[epxaBHuWIN KOHTPONb Y chepi OyaiBHMUTBA
€ OfHIiel0 3 OCHOBHUMX (PYHKLUIN OepXaBHOro
yrnpaeniHHA B OyaiBenbHin ranysi. [JepxaBHUn
KOHTpOnb y cdepi ByaiBHULUTBA 34iMCHIOETHCS
MiHperioHom 4yepe3 [lepxaBHy apXiTEeKTypHO-
OyaiBenbHy iHcnekuito Ta il TepuTopianeHi op-
raHn. Cuctema oOpraHiB AepXXaBHOro Harnagy
(koHTpONO) y cdepi MicTOByayBaHHS, OKpiM
HepxaBHOI apxiTekTypHO-byaiBenbHOI iHCnek-
Lt Ta il TepuTopianbHMX OpraHiB, BKIHOYaeE M
iHWi opraHun AepXaBHOI Bnagu, WO 34iNCHIO-
I0Tb KOHTPOSbHI Ta Harnsgosi (PyHKLUT gepxa-
BW B iHWINX chepax XUTTELIANBHOCTI.

EdeKkTnBHICTb 30iICHEHHA Oep)KaBHOro Ko-
HTponto y ccpepi OyaiBHMUTBA 3aneXxuTb BiO
HOPMaTUBHO-MPABOBUX aKTIiB, SKUMW perymnto-
€TbCHA MicTOByAiBHA ranysb, Ta HanexHol B3a-
emMofji M Bcima enemeHTamu cuctemu pep-
XaBHOro apxiTekTypHO-byaiBensHOro KOHTPO-
no. Baxnueoro cknagoBo AepXKaBHOMO KOHT-
ponto y cdepi byaiBHMUTBaA € B3aemogisi opra-
HiB OepXaBHOro KOHTPOM 3 rpoMacChbKiCTio
Yepes3 rpoMafcbki opraHisadii, acouiauii 6yai-
BeNbHUX opraHisauin, 3acobun macoBoi iHop-
Mauii. BkazaHa B3aemMofisi BMKOHYE BaXnunBY
dyHKUiO ynpaBniHHA — YHKUiIO 3BOPOTHBLOIO
3B’A3KY.

Cuctema OepxaBHOrO KOHTPOMIO B ranyasi
OyaiBHMUTBa noTpebye BAOCKOHANEHHS SK B
YaCTWUHI MOKPaLLEHHA N y3aranbHeHHss Hopma-
TMBHO-NPaBOBUX aKTiB 3 METOK YCYHEHHS Mpo-
ranuH i cynepevyHocTen, Tak i B YaCTUHI cKacy-
BaHHS OyOntoBaHHA (PYHKLIN KOHTPOMbHKX Op-
raHis.

Y[OockoHaneHHa MexaHi3MiB  3[4iCHEeHHS
OEepXaBHOrO KOHTPOM B ranysi OygiBHMUTBa
MOXMMBE nuLle NpU HeYyXUnbHOMY OOTPUMAHHI
MPVHLUMMIB KOHTPOIO Cy6’€KTaMm KOHTPOSbHUX
NnoBHOBaXeHb y cdpepi ByaiBHULTBA.

B ymoBax rno6anisauii CBiTOBOi €KOHOMIKM
3 MEeTO CTBOPEHHSA NpuBabnMBOro iHBeCTU-
LiHOro KrimaTty HOPMaTMBHO-NPaBOBi aKTw,
O perynoTb MUTAHHA AEPXaBHOIO KOHTPO-
no B ranysi bygiBHuMuTBa, MarTb OyTM BAOC-
KOHaneHi 3 ypaxyBaHHAM 3aKOHOAaBCTBa Mpo-
BiOHUX KpaiH CBITY.

OepxaBHuin Harnsag (KOHTponb) Yy cdepi
OyaiBHMLTBA 1 OCHOBHY MOrO CKIagoBy — CUC-
TeMy [epXXaBHOro apxitTekTypHo-OyaiBensHoro
KOHTPOSIIO Ta MexXaHi3Mu NOro 34iINCHEHHSA He-
00XigHO NepernsiHyTh i3 3aCTOCYBaHHAM — [O-
CBiQy NPOBIOHUX KpaiH CBIiTy, 4NA Yoro noTpib-
HO JocniguTn AOCBig i OCOGNMBOCTI peryrto-
BaHHS [Ep)XXaBHOrO Harnsgy Ta KOHTPOM Y
cepi byaiBHMLTBA 3@ KOPOOHOM.
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KOpyeHko E.A. TeopeTniyeckne ocHOBbI rocyaapcTBEHHOro Haa3sopa B cdepe cTpouTenbCT-
Ba B YKpauHe

CosepweH aHaniu3 meopemuKo-KOHUerNnmyasbHbIX OCHO8 20cydapcmeeHHo20 Had3opa 8 cgepe
cmpoumesnbcmea. [NposedeHo oueHuBaHUe COBPEMEHHO20 COCMOSIHUS Meopemu4yecKkux npobrem 8
2ocyO@apcmeeHHOM Had3ope 8 cchepe cmpoumernibcmea 8 YkpauHe. OnpedesieHbl OCHOBHbIE Harpas-
JNieHusi GanbHelwux Hay4YHbix uccriedosaHul.

KnrouyeBble cnoBa: cmpoumernbHas cghepa, 2ocydapcmeeHHbili Had30p, 20cydapcmeeHHbIl ap-
XUMeKmypHO-CmMpoumesibHbil KOHMPOIb.

Yurchenco Y. Basic theory in respect of state supervision of building industry in Ukraine

The analysis of theoretical and conceptual basics of state supervision of building industry was
performed. The evaluation of current theoretical issues in state supervision of building industry in
Ukraine was performed. The main directions of further scientific studies were pointed out.

Key words: building industry, state supervision, the state architectural and building control.
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