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TEOPIA TA ICTOPIA OEPXABHOIO YINPABJIIHHA

YAK [351 502.1] 327.7 061.1 €C (447)

KO. C. lNopbaHb
acnipaHT kadegpwv rnobanicTuku,

€BpPOIHTErpaLii Ta ynpaeniHHA HauioHanbHOK 6e3nekoto
HauioHanbHoT akagemii gep>xaBHoro ynpaeniHHsa npw MNMpesngeHToBi YKpaiHm

MOHATIMHO-TEPMIHOJIOMNYHUU AMNAPAT
AOEPXXABHOIO YMNPABIIHHA Y CPEPI OBKINNA
B YMOBAX €BPOMNEUCBHKOI IHTEFPALII YKPATHU

Y cmammi npoaHanizoeaHo MOHAMIUHO-MepMIHOMo2iYHUl anapam 0epXasHo20 yrpasriHHA y
cepepi Qoekinnsa. Poskpumo cymHicmb makux OebiHiuit, K «ekornoaisi», «rnpupoda», «Ha8KonUWHe
cepedosuller, «O0BKINSA», «EKOMO2iYHe YrpaeniHHA», «eKOMoaidyHe peayriroeaHHs1», «OXOpPOHa Ha-
BKO/MUWHbLO20 cepedosullar, «eKOMo2iYHUL MEeHEOXMEHMy, «OepxasHe yrpaesiHHA y cgbepi doekirl-
1151». YemaHoerieHo ixHi 8iOMiHHOcMI Ui 83aemo38’si3KuU. [NodaHo asmopcCeKe 8U3HaYEeHHSI mepMiHig «30-
eKinns» ma «0epxasHe yripaerniHHsA y cebepi O08KinsA», 0brpyHmMoeaHo ix yeeOeHHs 8 Haykosuli obie.

Knrouoei cnosa: ekorozisi, HagkonuwHe cepedosulle, O0BKIrs, eKonoaiyHe yrpasriHHsA, eKo-
J102i4He peayritogaHHsl, eKOoaiyHUl MeHedXMeHm, depxxagHe yrpaessiiHHS.

MoctaHoBKa npoGnemu. Po3BUTOK Cy4acHOI
umBIni3awii npogeMOHCTpyBaB HebayveHi MOXINBO-
CTi MOACBKOro po3yMy Ta BMMMBY MOAMHU Ha [O-
BKinns. Ha novatky XXI CT. HEBNUHHO 3poCTaloTb
€KOmMOoriyHi Npobnemu, 3’aBNATLCS HOBI 3arposu,
CMPUYMHEHI LLUBUAKAM MOTIPLUEHHAM AKOCTi HaBKO-
nMwHbOro cepepgosua. mobanizauia akrtyani-
3y€e 3anyyYeHHsl 0O iIXHbOro BUPILLEHHS LLUMPOKOro
Kono akTtopiB. BogHovac gepxaBu 3anuiiarTbes
ronoBHUMK cy6’eKTamMn MiKHapOAHUX BiAHOCWH; Y
pPO3B’sA3aHHI €KOMNoriYHNUX npobnem iM HanexuTb
npoBigHa porb. Y LUMx ymoBax 3pOCTalTb BUMOTIK
00 AepXaBHoro ynpaeniHHa (gani — YY), wo ak-
Tyanisye aHani3 noHsTInHO-TEePMIHOMNOriYHOro ana-
paTy y chepi 3axncTty SOBKINs.

AHani3 ocTtaHHiX gocnigXeHb i ny6nikauin.
JocnigpxkeHHo pisHMx acnektiB Y npuceayeHa
BEnvKa KifnbKiCTb HayKoOBWMX npaub BITYUIHAHUX
gaxisuiB, a came: B. ABep’aHoBa, B. AtamaHuyka,
B. bakymeHko, tO. butaka, . [3siH4yka, A. Kpac-
Hendyka, |. Kpecina, |. Po3nyTteHko, B. MapTnHeH-
ka, B. ManuHoBcbkoro, A. MenbHuka, H. Hwux-
HuK, O. OboneHcbkoro, . CuTtHuka, 0. CypmiHa,
B. LiBeTkoBa, 0. Wemwy4eHko, B. Waporo Ta iH.
BoHM pobnsiTb akUEHT Ha BUBYEHHI iCTOPUYHUX i
TEOPETUYHUX acnekTiB, PyHKUiAX i 3aBgaHHax Y,

© lNopbakb tO. C., 2015

aHanisi noro iMnnemMeHTauinHOi OCHOBM W roNoB-
HUX HanpsMax pedopmyBaHHA [1Y B YkpaiHi.

BuaineHHa He BupilleHWX paHille YyacTuH 3a-
ranbHoi npobnemun. BogHo4ac ekonoriyHa npobne-
Ma B AisNIbHOCTI OpraHiB AepXXaBHOro ynpassiHHA
BUCBITNEHa HegocTaTHbo. OKpeMi acnekTn ekono-
rYHOro ynpassiHHA, Y TOMY YACHi Ha OepXXaBHO-
MY PiBHIi, MOXHa 3HanTn B npauax K. AHaHiveBa,
I. BrnexuiHa, M. bpunyyka, O. MaBpuneHko, C. €nb-
kiHa, H. KobBeubkoi, B. KomapHuubkoro, B. Kpu-
cayeHko, O. Konbacoea, B. Kpasusi, O. Jlasopa,
M. MaryeHko, A. Oninnuka, K. Paobua, M. Xunb-
ko, C. YucrtoBa Ta iH. OgHak 3anuaeTbcsa HEBU-
PilLEHO0 HM3KA NUTaHb, 30KpemMa Kracudikauil
TepMiHONOriYHOro anapaTty (yka3aHi BYeHi BUKO-
PUCTOBYIOTb TEPMIHN «EKOMNOriYHE YMpaBmiHHAY,
«EKOJOriYHE PEryrioBaHHA», «OXOPOHa HaBKO-
NULLIHBLOrO CEPEeAOBMLLAY, «KEKOMOTYHUA MeHeOK-
MEHT», «eKonoriyHa noniTuka») Ta KoHuenTyanisa-
uii 1Y y cdepi goskinns.

[locnTb 4acTo crnocTepiraeTbCs OTOTOXHEHHS
MOHATL: «EKOMoriay, «nNpupoaa», «HaBKOSULLIHE
cepenoBuLLEy Ta «OOBKINNA», WO notpebye ae-
TanbHOro aHaniay.

MeTa cTartTi. [ONOBHOIO METOO Li€ei poboTU €
aHani3 MOHATIMHO-TEPMIHOMOrYHOro anapary vy
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chepi JOBKINNSA, a TakoX OPMYIOBaHHS BNacHoO-
ro aBTOPCbKOro TIyMayeHHs1 TEPMIHIB «JOBKINNA»
Ta «AepxaBHe ynpasniHHA y cdoepi JOBKINNA».

Buknag ocHoBHoro martepiany. Baxnvsum
TEPMIHOM, SIKMI BapTO PO3MMSAHYTU MepLuoYepro-
BO, € «AepXaBHe ynpaBniHHA». B agmiHicTpaTtue-
HO-NMPaBOBIM HayLi BOHO PO3rNsgaeTbCs NepeBax-
HO SIK OpraHisauinHo-npaBoBe NOHATTS. HanbinbLu
BMYYHMM, Ha Hally OYMKY, € BU3Ha4YeHHa [1Y, ske
nae 0. KyHeB [1]. YyeHuin posrnsigae noro sk Li-
necnpsiMoBaHuIM OpraHisauinH1i i peryntoBarb-
HUA BNAVB OepXaBW Ha CTaH i PO3BUTOK CyChinb-
HUX NpoueciB, CBIGOMICTb, MOBEAIHKY M QiSNbHICTb
ocobn Ta rpoMagsHMHa 3 METOK OCArHEHHS Li-
newn i peanisauii yHKUi gepxaBu, BigobpaxxeHux
y KoHCcTuTyuil " 3akoHOoOaBYMX akTax, LUMASXOoM
3anpoBaKeHHSA Oep)kaBHOI MOMiTUKK, BMpobIne-
HOI MONITUYHOK CUCTEMOKD Ta 3aKOHOAAB4YO 3a-
KpinneHoi, Yyepes3 LOiANbHICTb OpraHiB AepKaBHOI
BMagn, HagineHux HeoOXigHOK KOMMETEHLE0.
Cxoxxi BUBHa4YeHHSA MoXKHa 3HanTK B [. ATamaHuyka,
B. ABep’siHoBa, tO. butsaka, |. HaropHoi, H. Hmx-
HUK, |. PosnyTteHka, B. LLaporo i iH.

[ns no3Ha4yeHHs1 ekonorivYHol ckrnagoBol gep-
XXaBHOroO ynpasMfiHHA HanyacTile BUKOPUCTOBY-
IOTbCS Taki TEPMIHW, SIK «EKOMOris», «npupoaa,
«HaBKOJSMMLUHE cepedoBuLe» Ta «aoBkinns». Lle
BMMArae He nuule yTOYHEHHS TXHbOro 3MmicTy, a 1
06Br'pyHTYBaHHA BWKOPUCTaHHA HambinbLl Bigno-
BiZLHOrO cy4yacHMM iMnepaTnBamM BU3HAYEHHS.

Posrnsag OCHOBHMX TriymadeHb TepMiHa «eKo-
noriss» Hagae MOXIMBICTb po3rnagatn Noro §K
HayKy Mpo y3aranbHeHi 3aKOHU 1 3aKOHOMIPHOCTI
B3aEMOLIT XXMBUX OPraHi3MiB i IXHIX CTIMKUX CyKymn-
HOCTEN i3 NMpUpoaHMM cepenoBuLLieM. 3okpema,
Take BM3Ha4veHHsA ekororii gawtb O. aBpunes-
ko, A. OninHwuk, IN. WnweHko [2] i GaraTo iHLWKX.
BogHoyac y pesynbraTi 3pOCTaHHS aHTpOmnoreH-
HOro TUCKY Ha [OBKINnsA ekonorid Bce binbLie ne-
PETBOPIOETLCA HA HayKy iHTerpanbHOro xapakre-
py, KOTpa OOCNIAXy€E HABKOMMWLUHE CepenoBuLle,
MOro BNMB Ha CYCMifIbCTBO M 3BOPOTHY peakLito.
MoxxHa cTBeppKyBaTH, LLIO BOHA NOCTYMOBO «COLYi-
anisyetbcsay, HabyBa€e p1C Haykn NPO HABKOSMLLHE
cepegoBule. Lle cnoHykae 4o BUKOPUCTaHHSA Tep-
MiHa «ekonoriay Ans (oopMyBaHHS iHLMX NOHATb,
LLIO OMMCYIOTb BIACUHW NIIOAWHK | npupoaun. Hanpu-
Knag, OOCUTb MOLUMPEHUM € BUKOPUCTaHHSA TaKmx
TEPMIiHIB, SK «EKOMNOriYHi Npobnemmy, «ekonoridHa
KaTacTpoda», «eKororidyHa nonitTuka», «ekonoriy-
He ynpaBniHHA» TOLLO.

Ha gymky B. KpucadeHko ta M. Xunbko, 6a-

30BMMW MOHATTSAMW €KOSOrii € «npupoga» n «ce-
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penosue». 3aranomMm nig TepMiHOM «npuponar
4acTo PO3YyMIETLCA CYKYMHICTb OB’eKTIB i cuctem
MaTepianibHOro CBiTY B IXHbOMY MPUPOLHOMY
CTaHi, SKi He € MpPOoA4YKTOM Tpy4oBOI AiSNIbHOCTI
noanHn (Hanpuknag, Take BU3HAYeHHA [atoTb
O. Jlasop, M. Bpun4yk). BogHo4ac nwogunHa K
BionoriyHni BUA € 4YacTuHo npupoan. Y ubomy
KOHTEKCTI MOHATTA npupoan HabyBae Ayanictud-
HOro 3Ha4yeHHs: 3 ogHoro GOKy, Npupoaa iCHye «B
YMCTOMY BUIMALI», @ 3 iHWOro — y BUrNAaai nepe-
TBOPEHOIO N0AVHOK cepenoBmLLa, SKEe BKIHOYEHO
[0 CUCTEMW coLianbHUX 3B’A3KIB; Tak O MOBUTH,
«ontogHeHa» npupoaa.

Haronocmmo, wWo y BiTYM3HAHOMY HayKOBOMY
OUCKYpPCi iCHYIOTb Pi3Hi HaykoBi nornaau woao
€KBiBaNEeHTHOCTI TEPMIHIB «npupoda» n «cepeno-
BuLe». Hanpuknaa, M. BpuH4yK AiNWOB BUCHOB-
Ky MPO TOTOXHICTb MOHATb «NpUpPoOa», «HaBKO-
NULWHE NPUPOAHE cepefoBULLE» N «HABKOMULLHE
cepeposuwiey [3]. Lo gymKy niaTpyumye 1M Hu3ka
iHWKNX gOCNiaHMKIB, cepea skux 6onrapcbknin npa-
Bo3HaBeUpb [1. CtanHoB [4] i yKpaiHCbKMN YYeHUN
O. Konbacos [5]. |. BrnexuiH i B. MiHaeB, 30kpema,
HaronoLyTb Ha PIBHO3HAYHOCTI MOHATH «HABKO-
NULLHE CEPEAOBULLIEY» N «MTPUPOAHE CEPELOBULLE»
[6]. MogibHoT mo3uuii goTpumyeTbes 11 K. AHaHi-
4YeB, SIKUN yBaXkae, O HABKOSMLUHE cepenoBuLLe
CKMNadaeTbCs 3i WUTYYHUX i NPUPOAHMX cucTem [7].
A. bapHeTT BM3Ha4Yae HaBKOMULLHE cepefosuLle
SK «Oyab-AKMiA BNNUB Ha iHAMBIAA 330BHi 3 MOMEH-
Ty noro 3avatTtay» [8].

BogHouac icHye M iHWWin NOornsa Ha U npo-
6nemy. Hanpuknag, B. KpucayeHko He BBaxae L
MOHATTA TOTOXHUMM. BiH 06GrpyHTOBYE Tesy, WO
TEPMiH «nNpupoda» € OCHOBOK A5l BUHUKHEHHS
Pi3HMX BapiaHTiB BU3Ha4YeHHs cepeoBuLLa («npu-
poOHe cepenoBuLley, «reorpadiyHe cepenoBu-
ey, «HAaBKOMULLHE CEPEedOBULLEY, «HABKOSULLHE
NpvpoaHe cepefoBuLLE», «LWTY4YHE CepeaoBu-
Le», «couianbHe cepefoBULLE» TOLLO).

HeobxigHo nigkpecnuTu, WO icHye rpyna Bye-
HUX, SIKi BBaXXalOTb TEPMiH «HaBKOMMMWLLUHE cepeno-
BULLE» HEOOCTaTHbO BNyYHUM. 3okpema, E. Ana-
€B 3anepevye Moro iCHyBaHHs. Ha aymMKy BYEHOrO,
iCHye TpW BiOMIHHI MOHATTA CepefoBMLLA: «Te ce-
penoBuLLe, sIke B SIKOCTi «rocrnogapsi» po3rnsiaae
TiNbKM NOAMHY (CepenoBuLle NPOXUBAHHSA); Te,
WO Mae 3a «rocrnogaps» BUPOOHMUTBO (pecypc-
He cepefoBuLe); | Te, ke Mae 3a «rocrogapsi»
NOACbKE CYCMiNbCTBO pPa3oM 3 BUPOOHULITBOMY.
CyKynHICTb UMX CKNagoOBUX | CTAHOBUTb CYTHICTb
BU3HAYEHHS «HABKOIMULLHE CepefoBULLE», Xouya
Kpawmm, Ginblw cuctemHuM BapiaHTom E. Ana-
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€B yBaxae BuUpa3
[9, c. 147-148].

Cxoxi nponosuuii BucyBae 11 B. Kpacinos. BiH
yKa3ye Ha HefoUinbHICTb YBEAEHHSA TepMiHa «Ha-
BKOJIMLLHE CepeaoBMLIE», HATOMICTb MNPOMOHYE
BMKOPWUCTOBYBATU TEPMIH «CepedoBULLE MPOXU-
BaHHSA», sike, B TriyMadeHHi JOCNigHvKa, ckraga-
€TbCS 3 NPUPOOHUX | TEXHOFEHHUX KOMMOHEHTIB Y
pi3HnX noegHaHHsx [10].

Mwu nigTpymyemo AyMmKy npo MNOAiGHICTE no-
HATb «HABKOMULLHE cepefoBULLe» N «HABKOMULLI-
HE MpPUPOAHE cepedoBuLLE», OAHAK YBaXXaewmo,
O MK HUMU € pi3HNLSA. «HaBKonULIHE npupoa-
He cepefoBULLIEY, HA HaLLy AYMKY, € BinbLl By3b-
KM MOHATTSAM, Tak ik BOHO BKINIOYAE CYKYMHICTb
abioT4HMX i BiIOTUYHMX cepenoBMLY, WO CNiflbHO
BMNAIMBAOTb Ha NOACbKE CYCNinbCTBO Ta MOro Cro-
Cib XNTTS. 3pOCTaHHA aHTPOMOreHHOro HaBaHTa-
XEHHS Ha NpUPOAHE cepefoBuLLEe NPU3BOANTL A0
MNOro NepeTBOPEHHS MIOONHOLD, WO OBrpyHTOBYE
nosiBy TepMiHa «LITY4YHE», «aHTPOMOreHHe» ce-
pepoBuLle. Y UbOMY KOHTEKCTI MOHATTA «HaBKO-
nWHE cepenoBuLle» HabyBae KOMMIEKCHOro
xapakTepy, NOro cknagosmmu CTaloTb NPUPOLHE,
couianbHe N aHTponoreHHe cepegosuwa. Jloriy-
HUM NigTBEPOKEHHSM LLbOMY € Npouec eBOontoLii.

3Baxaloun Ha Te wo rnobanisauis cyTTeBO
nornnbnoe B3aEMOBNIIMB MIOAMHU Ta HABKOMMLU-
HbOro cepefoBMLLa, AOUINIbHAM € BUKOPUCTaHHSA
TepMiHa, kv 6inbl BNYy4YHO BigobpasnTb peanii
cy4dacHocTi. e B 1930-x pp. akagemik B. Bep-
HaACbKW/ [ilLOB BUCHOBKY, WO B pe3ynbrarTi
TPMBaNoro iCTOPUYHOrO PO3BUTKY NIOACTBO CTae
YMHHUKOM nepexoay Oiocdepn y Bully cTagito
po3BUTKY — Hoocdepun, TOBTO LinecnpsaMoBaHOro
M pauioHanbHOro perynoBaHHA NIOACTBOM YCiei
cuctemn GiocpepHux npouecis. Lle Bkasye Ha
PO3LUMPEHHSA MEX HaBKOMULIHBOIO cepeaoBuLLa,
GinbLU WMPOKY NaniTpy 3B’A3KiB NOOUHN 3 OTOYY-
I04MM CBITOM, @ TaKOX MOXINUBOCTI BAAMBaTN Ha
Biocdepy, Aknx we He Byno cTonitts Tomy. Tomy,
K HaMm BuAaeTbcd, Oinbll BAYYHUM € BUKOPU-
CTaHHs TepMiHa «JOBKiNNA», AKUA KOMMMEKCHO
OMNUCYy€e XapakTep 3B’A3KiB HOBOI AKOCTi 1 HOBOrO
macLuTaby.

lMeBHY MMAyTaHWHY Y BUKOPUCTAHHA TepMi-
HiB «HaBKOMULLHE CepeaoBuULLE» W «OOBKINNA»
BHOCUTb X OOHAKOBMIN Mepeknazg i3 aHrnincbKol
(“environment”). YHacnigok LibOro BOHM 4YacTo OTO-
TOXHHIOKTbCA. Y npoueci 4OCNIAXEHHS HAaMK 3’ACo-
BaHa iX BiOAMIHHICTb.

TepMiH «4OBKINMSA» Noyas LLUMPOKO BUKOPUCTO-
ByBaTuCs, noynHatoum 3 60-x pp. XX CT., Konu

«eKonorivyHe cepengosuLLe»

MiXHapogHa cninbHOTa 3pobuna neplui Kpoku
LWOAO 3axXWUCTY HaBKOMULLHLOIO NMPUPOOHOro ce-
pepoBua. 3okpeMa, Ha KOHhepeHLT 3 uiei npo-
6nemu, wo Bigbynack y Ctokronbmi B 1972 p.,
Oyno 3anponoHOBaHO BW3HAYEHHS OOBKINMS SK
CYKYMHOCTI YMOB XWUTTS Nt0gen — NpUpPOAHUX i cy-
cninbHMX. Ha cborogHi MoXxHa KOHCTaTyBaTU iCHY-
BaHHSA PI3HUX IHTepnpeTawi NOHATTA «4OBKINNA»
3anexHOo Bif CNpPAMYBaHHA akUEHTY OOCMIOKEHb.
Y 3aKopOOHHIN niTepaTypi BiH BUKOPUCTOBYETLCA
OOCUTb LUMPOKO, Y PO3YMiHHI Byab-aKoro cepeno-
BMLLA, Y AKOMY BigOyBa€eTbCsl XKUTTEQIANBHICTb
nognHn. Tak, €sponencbka Kowmicia posrnsgae
«JOBKINNA» SK CYKYMHICTb €eneMeHTiB, CKnagHi
B3aEMO3B’AA3KM SKMX CTBOPHOHOTb PO3TaLlyBaHHS,
cepenoBuLLe, YMOBU XUTTS OCOOUCTOCTI 1 cy-
cninbctea [11].

Cepen  BITYM3HSAHUX AOCNIOAHWUKIB  HaMbinbL
BMYyYHMM € BU3HA4YEHHs, sKe AaB [oskinmwo B.
Koctuubknin: «[OBKInAs — ue HeobxiaHun i [ocTyn-
HU gns OyTTs NOACTBA NPOCTIp, WO NiggaeTbes
BMMMBY CYCNiNbCTBa, sike y HbOMY XuBey. 3any-
YEHHSI HOBUX MPUPOOHMX YMOB Yy cdepy marepi-
anbHOro BMPOOHULUTBA O3HAYae, O KOMMOHEHTU
JOBKINNA cTaloTb couianisoBaHUMKU eneMeHTaMu
cycninbHoro ByTTa abo sk 3acobu BUPOBHUUTBA,
abo sK pPiBHOMAaHITHI MpPeaAMeTV CYCMifIbHOro 4u
0COBUCTOro CNOXMBaHHA. Y 3B’s13KY 3 LM npobne-
Ma OXOPOHW JOBKINMS K XXUTTEBOrO NPOCTOPY Nto-
OVHW OXOMITE 1 OXOPOHY NPUPOAMW, | pauioHarnbHe
BMKOPWUCTAHHA MNPUPOOHUX pecypcis, i 3abesne-
YEeHHS1 eKororiyHoi 6e3nekn 300poB’s Ta XUTTSH
noguHm [12, c. 8].

3Baxarloun Ha HasiBHY nporanvHy B HayKoBMX
po3pobkax, AOUINbHUM € aBTOPCbKE BU3HAYEHHS
TepMiHa «ZoBKinnsa». Ha Hawy aymky, JoBKinnsa —
Le cepenoBullle ICHYBaHHA W XKUTTEQIANbHOCTI
NOACLKOro CycninbCTBa, SKe CKNnagaeTbes 3 npu-
poaHoro cepenosuLLa (CyKYnHICTb YCiX XKUBUX i He-
XnBMx o6’ekTiB 6€3 BNMBY Ha HUX MOAWNHW), aH-
TpOnoreHHoro cepefosuiLa (hakTopu, 3yMOBIEHI
OiSANBHICTIO MIOAMHU) Ta HABKOMULLHBOIO NpUpoAa-
HOro cepegoBuLla (KOCMiYHMI NpocTip, 6iocdepa
" Hoocdbepa), SKi B3aEMOLiTb Mixx coboto. OTxe,
«HaBKOMWLUHE CEepefoBULLIE» MW PO3IMSAAEMO SIK
OfHY 3i CKIMagoBMX «OBKINNSA».

Haronocmmo, WO NOHATINHOMY anapaTy, SKui
Xapaktepuadye cyTHiCTb [Y B cdepi goskinns,
npUTamMaHHa HEeBWU3HAYeHICTb, Yy3ararnbHEeHHS,
ONCKYCIMHICTb. 30KpeMa, Yy BITYNM3HSAHOMY HayKo-
BOMYy amckypci 1Y y cpepi 4OBKINNsA nepeBaxHo
No3Ha4yaeTbCs TepMiHaMK, sIKi € noxigHUMKM Big
KaTeropii «ynpasniHHS» | TepMiHiB «eKonorisay Ta
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«HaBKOMULIHE cepepoBulley. Hanbinbw 4vacTto
BXUBAHUMU € «EKOJSIOrYHE YrpaBriiHHAY, «EKOoSo-
riYHe peryrnoBaHHAY, «OXOPOHaA HAaBKOMMLUHbO-
ro cepedoBuLLiay, «EKOSMOTMYHUN MEHEIKMEHTY,
«ekororivyHa nonitukay Towo. Lle Bumarae ix kna-
cudikait.

KomnapatvBHui aHani3 cBigyuTb, WO TepMi-
HN «EKOMOriYHUM MeHeOKMEHT» | «eKomnoriyHe
perynoBaHHA»  BUKOPUCTOBYKOTLCS  MEPEBAXHO
B EKOHOMIYHIN NMOLMHI, CTOCYHTbCS CyO’eKTiB
NiANPUEMHULUBKOI AisnbHOCTI. Ha ue BkasykTb
X BU3Ha4eHHs. HaBegemo TunoBi npuknaaw.
J1. KoxyLwKko BU3Ha4yae eKosnoriYyHUM MeHemKMEHT
K LinecnpsiMoBaHy AiANbHICTb  €KOHOMIYHMX
cy6’ekTiB, NoB’a3aHy 3 po3pobrneHHAM, 3anpoBa-
DPKEHHSIM, peanisaLlieto, KOHTPOMBAHHAM pPi3HO-
MaHITHUX 3axofiB NPUPOAHOro xapakTepy, AKi no-
BMHHI 3a0e3neunTn pauioHanbHe BUKOPUCTAHHS
Ta 36epexeHHs1 NPUPOAHUX PECYPCIB, a TAKOX LO-
TpuMaHHs ekonorivyHoi 6e3nekn [13]. T. KyueHko,
A. Hukndopos i C. Yuctos nig ekonoriyHmMm pery-
NOBAHHAM PO3YMilOTb CUCTEMY aKTUBHUX 3aKOHO-
JaB4MX, agMiHICTPaTUBHUX | EKOHOMIYHUX 3aXOAiB
i BaXkerniB BMMvBY, SiKi BAKOPUCTOBYIOTb OepKaBHi
OpraHu pi3HOro piBHA ANst NPUMYLLYBaHHS 3abpya-
HIOBa4iB HaBKOMULLUHbOIO CepeaoBuLLa OOMEXNTU
BUKMAW LLUKIANMBUX PEYOBUH Y MPUPOAHI N TEXHO-
reHHi cepefoBuvLLa, a TakoX ANA matepianbHOro
CTUMYITIOBaAHHA CYMIIHHUX NMPUPOOOKOPUCTYBaYiB
[14]. Nigkpecnumo, Lo eKOSOriYHUN MEeHEXMEHT
CMPSAMOBaHWUA Ha MOCTINHE MONINWeHHA BUPOL-
HUUTBA, a eKOrOorivYHe peryritoBaHHsA — Ha LUMPOKY
cchbepy opraHisauinHoT AisfibHOCTI.

Xo4ya OxopoHa HaBKONMULIHLOIMO cepenoBuLa
€ OfHiel 3 (OYHKUIN €KONOoriYHOro peryntoBaH-
HS, Lel TepMiH TakOX iHOAI BUMKOPWUCTOBYETHLCS
OISl XapaKTEPUCTUKN Oep>KaBHOro ynpaeIiHHA Y
chepi goskinnsa. Hanpuknag, B. Kpasuis nig oxo-
POHOI HaBKOSMLLHBOTO CepenoBuMLLa PO3YMIE CU-
CTeMy AepXXaBHUX, MPKHApPOAHUX i rPOMaACbKnX
3axo[iB, CMpPsSIMOBaHMX Ha pauioHanbHe BUKO-
PUCTaHHS, OXOPOHY Ta MOHOBMEHHSA NMPUPOLAHUX
pecypciB, Ha 3axucT NPUPOOHOro cepenosuLla
Bif 3a0pyaQHEHHA 1 pyrHYBaHHSA B iHTepecax 3a-
OOBONEHHA MaTepianbHUX | KynbTYpHUX NoTpeb
SIK Cy4acHOro, Tak i ManbyTHiIX MOKONiHb Noaen
[15]. OTxxe, MOXHa 3pobUTK BUCHOBOK, LLIO BKa3a-
Hi TEPMiHM BiOpi3HAOTLCA 3a TAaKUMKU KpUTEpPISMH,
sk cy6’ekT | 006’ekT, MOTMBALIA, NPUHLMUNKN, dYHK-
Lii, MeTogm Ta porb OpraHiB AepXxaBHOi Bnagu.

Hanbinblia KinbkicTb BU3HA4YeHb, LLO BUKO-
pUCTOBYETLCA Ons Xxapaktepuctuku OY y cde-
pi OOBKINNS, yTBOpeHa Bif TepMiHa «ynpasniH-
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HA»: «ynpaBriiHHS B ranysi OXOPOHW [LOBKIiNNA»
(B. KomapHuubkuin); «OepxaBHe ynpasmiH-
HA OXOPOHOK HaBKOSIMLIHBLOIO CcepeaoBULLa»
(KO. WemwyyeHKo); «ynpaBriHHSA B ranysi oxopo-
HW HaBKOMULLHLOTO MPUPOAHOr0 CepenoBuLLIaY,
«ekonoriyHe ynpaeniHHa» (0. LWemwyyeHko,
H. Manuwesa, H. €podeeB); «ynpaeniHHs B ra-
nyai ekonoriiy (K. Pabeub).

3okpema, B. KomapHuubkun, B. LleB4veHko,
C. €nbKiH yBaxaloTb €KOmMoriYyHe ynpasmniHHSA
«BPErynboBaHNMM HOPMaMMK EKOFOri4YHOro npasa
BUOOM AiSiIbHOCTI OEep)KaBHMX OpraHiB, OpraHis
MiCLIeBOro caMoBpsiAyBaHHA 11 06’egHaHb rpoma-
OSH, CNpsiMOBaHUM Ha 3abe3neyvyeHHs CyCcninbHUX
BiJHOCMH MO BMKOPUCTaHHIO Ta OXOPOHi OO’EKTIB
€KOMOriYyHOoro nNpaea 1N AOTPUMaHHSA AepXXaBHUMU
opraHamu, PUANYHUMKU Ta @i3NYHUMK ocoba-
MM i OpraHamu camMoBpsAyBaHHsS BCTAHOBIIEHUX
ekornoro-npasoBux Hopm» [16]. H. Kobeubka aae
CXOXe THyMayeHHs 1 BU3Ha4vae ynpaeniHHS B ra-
ny3i OXOPOHM AOBKINNA 9K Nig3akoHHY AiSSbHICTb
YNOBHOBaXEHNX [epXXaBHUX OpraHiB i opraHis
MiCLLeBOro caMOBpPsilyBaHHA, CNPsIMOBaHy Ha 3a-
0Ge3neyeHHs1 pauioHanbHOro BMKOPUCTAHHA Mpu-
POOHMX pecypciB, 30epexeHHsa Ta BiOHOBMEHHS
[JOBKinnd, 3abe3nevyeHHs ekonoriyHoi be3neku.

LLogo pos3pob6ok K. Psbus, 1O BiH po3rns-
Jae ynpaeniHHA y cdepi JOBKINNA gk cBigoMmui
BNSMB JIOAWHU Ha PIi3HOMaHITHI rocnogapchbKi
n npupogHi o6’ekTn i npouecu, wo BiabyBaTb-
Csl B HABKONMULLIHbOMY CEpefoBULLi, a TakoX Ha
nogen, noB’A3aHuX i3 HUMU, SIKUIA 3OINCHIOETHCS
AN OTPUMaHHS OaxxaHuX pesynbTarTiB, i K KepiB-
HULUTBO AdisMu LWwoao 3abesnedyeHHss BUKOHAHHSA
HOPM i BMMOI €KOSOriYHOro 3akoHogascTBa. Lle
BU3HaAYEHHS I'PYHTYETLCHA Ha TOMY, LLO ynpaBmiH-
HS SK CyCnifnbHa AiSNbHICTb WOO0 KoopauHauil,
perysnoBaHHSA, KOHTPOIO CoLianbHO-eKOMOriYHMX
npoueciB y cdepi B3aemogii cycninbcTsa i npmupo-
AW Hacamnepen mae 3abesnedyyBaTn JodepKaH-
HS1 HOPM | BAMOT 3aKOHOOaBCTBa B pa3i BUHUKHEH-
HS eKonoriYHmMx BigHoCuH [17].

Mwu norogxyemocs 3 gymkoro M. MsrdeHko,
KU 3a3Hadvae, Lo Ha nigcTaBi NpupoLoOXOPOH-
HOro npaea B YKpaiHi gie cnctema gep>xaBHOro
yrnpasniHHA B ranysi OXOPOHW HaBKOJMLIHBLOIO
NPUPOAHOro CcepepoBUlla i MPUPOAOKOPUCTY-
BaHH4. BiH po3rnagae U cuctemy sk CyKynHICTb
CTPYKTYPHUX €NlEMEHTIB, siKi B3aeMOMOB’A3aHi,
BUKOHYIOTb (PYHKLUIT yrnpaBniHHA 1 KOHTPOM 3a
npouecammn 30epexeHHs Ta BiAHOBMEHHA ene-
MEHTIB NpMpoaun, 1i cucTem, AKi CTaHOBNATbL €4u-
He uine — 6iocdepy [18].



Cepis: JepxaBHe ynpaBniHHs, 2015 p., Ne 3 (51)

Ha ocHoBi aHanisy MoxHa CTBepaxXyBaTtu, Lo
BinbLiCTb BU3HAYEHb Y TOMY YK iHLWIOMY BUrMs-
i TNnyMauunTb (TPaKTye) LiAnbHICTE OEpPXKaBHUX
opraHiB Bnagu. Pasom i3 TUM BOHW HE MOXYTb
BinoOpasuTn cyTHictb Y y cdepi OoBKINNsA Sk
OKPEMOro HamnpsiMy AepXXaBHOro ynpasniHHS,
BaXITMBICTb SKOMO B Cy4YaCHUX YMOBax HEBMMWH-
HO 3pocTae, agxe uen Hanpam Y € NopiBHAHO
HOBMM (DEHOMEHOM Y CTBOpPEHI [AepXaBHOCTI B
YKpaiHi.

Bepyun Oo yBarum eBpoiHTerpauinHuMim Kypc
YKpaiHn, BaXNIMBUM € BUBYEHHSI TEPMIHOMOTIYHO-
ro anapary, L0 3aCTOCOBYETbCS AN NO3HAYEHHS
Y y cdepi goBkinng, y gepxasax-yneHax €Bpo-
newvicekoro Cotosy (gani — €C).

Mo>xHa 3pobuTn BMCHOBOK, LLIO TEPMIHOMOrIY-
HUIM anaparT, Skui xapaktepusye Y y cepi go-
Bkinna B €C, Bigasepkantoe opmyBaHHA B €C
HOBMX MigxoaiB 40 Mogeni ynpaeniHHga. Ocobnu-
BiCTI0 ynpaBniHHA B €C € Takun cnocié npumiHAT-
TS pileHb i/abo BUPOONEHHA NOMiTUKK, OO SKOro
3anyyaloTbcsa GaraTto «rpaBuiB» i AkMn nepenba-
4yae, BepTuKarnbHe i ropu3oHTarnbHe cniBpobiTHM-
LUTBO OS5t JOCArHEHHS Uinewn, Wwo oTpuMaB Ha3By
«BpsAOyBaHHA» (3 aHrm. “governance”). BiTunsHsaHi
ByeHi |. Mpuuysik, O. Opxenb, C. MagkoBa BU3Ha-
YalTb €BPOMNENCbKE BPsAYBaHHA SK YHiKaNbHWMN,
TnnoBui onga €C npouec NPUUHATTS pilleHb, BU-
pobneHHs Ta peanisauii eBpONENCbKUX MOMITUK,
00 sIKOro 3anyyeHi HauioHanbHi opraHn €C; gep-
XaBu-YneHu; ixHi cyOHauioHanbHi opraHu Bnagu
(mpoBiHUii, 3emni, perioHn, panoHun, MyHiumnani-
TEeTW, MicTa Towo); GisHec-rpoMaaun, BKITHOUAKYN
TpaHCHaLioHanbHiI Kopropavuii, Manui i cepeaHin
Oi3Hec, cimenHun GisHec abo MigNPUEMHMLTBO;
rpoMagsiHCbKe CyCrifibCTBO, BKIIOYaK4M acouia-
uii n nnatgopmn HYO, koHdenepauii npodcni-
nok i npodpecinHi acouiauii, GnarogiviHi doHan
Ta AOHOPU-MeLleHaTu, HauioHanbHi abo MicueBi
HYO 11 okpemi rpomagcbki aktmicTu [19].

Takox Ons xapakTepPUCTUKU PIi3HMX acnek-
TiB €komnoriyHoro ynpaeniHHsa B €C BMKOpuUCTO-
BYOTbCS TepMiHM “environmental governance”
Ta “environmental management”. Y BuM3HaYeHHI
€C ekonoriyHe ynpaeniHHA O3Ha4Yae npasuna,
npouecn M MOBEeAiHKY, WO BAAMBAKOTb Ha Bnag-
Hi NMOBHOBAaXXEHHS1 Ha €BPOMNENCbKOMY PiBHI Yy
cdpepi ekonoriyHoi noniTukn, 0ocobnmeBo LWOO0
BiAKPUTOCTI, yyacTi, Mig3BiTHOCTI, €PEeKTUBHOCTI
N y3rogXeHocTi. TepMiH «EeKONOriYHUn MeHeox-
MEHT» BUKOPUCTOBYETLCH, AK i B YKpailHi, Hau-
yacTilwe B eKOHOMIYHIM NnowumHi. MNMepeBaxHo nig
HUM po3yMieTbc EMAS (cxema Ta cuctema eko-

NOriYHOro MEHeLXXMEHTY N ayauTy), Wo € Jobpo-
BifTlbHUM €KONOriYHMM IHCTPYMEHTOM YynpasniHHSA
ON9 KOMMaHi Ta iHWKX opraHisauin, npusHade-
HMX ONS OUiHOBAHHSA, 3BITHOCTI W MONMINWEHHS
TXHIX €KOJOriYHMX XapakTepucTuk. [ns nosHa-
YyeHHs bygb-akoro sugy Y, y Tomy umcni y coe-
pi OOBKINNSA, BMKOPUCTOBYETbCA TepMiH “public
administration” (3 aHrn. — nybniyHe agMiHicTpy-
BaHHS).

BucHoBKkM i npono3uuii. Ha ocHoBI y3aranb-
HEHHS1 3aKOPLAOHHUX i BITYU3HAHUX TEOPETUYHUX
HanpauBaHb MY AiNLWAN BUCHOBKY NPO HEobXia-
HiCTb yBE4EHHS B HayKOBMI 06ir GinbLU TOYHOrO Ta
YHidbikoBaHoro BnsHaveHHs [1Y y cdepi goBkinns.
Ha Hawy aymky, MOro MOXxHa xapakrepusysaTu
K BUA OiSANIbHOCTI gepKaBu, LLO BperynboBaHum
HOpMamK €KOJSOrYHOro 3aKoHO4aBCTBa, Mae BU-
KOHaBY0-pO3Mopsaavnin xapaktep i pisHi opmu
BMaAHO-OPraHisyto4oro BMuBY, CAPSMOBAHOro
Ha 3abe3neyeHHs N NiGTPMMKY HaneXHOro ctaHy
OOBKINNSA Ta KOro 0XOpoHy, paLioHanbHe BUKOPU-
CTaHHSA NPUPOAHUX pecypciB, 3abe3neyeHHs eko-
norivyHoi 6e3nekn, 4OTPMMaHHSA 3aKkOHO4aBCTBA Y
chbepi goBKINMA 3 MeTo peanisauii gepXaBHoI
NoniTMKM y BIiANOBIAHUX cdepax CycnifibHOro
XUTTA. BOHO 3AicHI0ETBCA BiANOBIAHUMU KOM-
NEeTeHTHUMM OpraHamMn AepXXaBHOI BUKOHaBYOI
BMaau, opraHaMu MiCLLeBOro caMoBpSayBaHHS 1
06’egHaHHAMN rPpOMaasH.

Y 3B’s13KY 3 LiM HarofiocMMmo, Lo, X04a YMHHA
KoHcTuTyuis YkpaiHu BBOOUTb TEPMIH «OOBKifl-
na» (ct. 50), B odiyitHNX OOKYMeHTax i HasBax
NPoinibHMX YCTAHOB A0 LIbOro 4Yacy BMKOPUCTO-
BYIOTbCS TEPMIHN «HABKOMMLUHE CepenoBuMLLEY
abo «ekonorisa». Mu BBakaemo L0 cuTyauito Ta-
KO0, LLIO He BignoBigae BUMOram yacy.

OTxe, Ha cy4yacHOMy eTani po3BUTKY Teopii
OepXXaBHOro ynpaeniHHA B YKpaiHi HeOoOI'pyHTO-
BaHO LUMPOKOro BXMTKY Habyna npaktuka nigmi-
HW HU3KWN MOHATb, IX OTOTOXHEHHSA Ta HEBAANoro
BMKOPUCTaHHS. Lle cBiguMTb Npo He4OCKOHanICTb
NOHATIMHO-TEPMIHOMOrYHOro anapary y cdepi
OOBKINNs, BuMarae obrpyHTyBaHHSA Ta BBEAEHHS
B 00ir TepmiHa «AepxaBHe ynpasmiHHA Yy cdepi
poskinnsy. Moro koHuenTyanisauis mae sinbysa-
TUCS 3 ypaxyBaHHSAM NepeaoBoro €BPONENCLKOro
OO0CBIgy WoA0 pO3BUTKY AEPXKaBHOIO yrnpasriiHHS,
sike OyayeTbCHa Ha 3acagax Npo30pPOCTi, LWMPOKOI
y4yacTi HedepxaBHUX napTHepiB, AebGropokpaTtu-
3auii n 6opoTbbu 3 Kopynuieto.

MpegmeToM noganblMX HayKoOBUX pPO3BI-
OOK Mae ctatu po3pobka KOoHUEeMNUii Aep>KaBHOro
ynpaeniHHsa y cdepi oBKiNna B YKpaiHi.
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MNop6aHb 0. C. MOHATUIHO-TEPMUHONOrMYEeCKUM annapaT rocyaapCcTBeHHOro ynpaBneHus
B chepe OKpyxarlen cpeabl B YCITIOBUSIX €BPONEeNCKON MHTerpaunmu YKpauHbl

B cmambe nposedeH aHanu3 noHIMulHO-MepMUHOI02U4YeCK020 arnnapama 20cy0apcmeeHHO20
yrpaereHusi 8 cghepe okpyxarouel cpedbl. Packpbima cyuHOCmMb makux 0e@uHUUUL, KaK «3KO-
noausi», «npupoday, «OKpyxxarowasi cpeday, «3KO/I02UYECKOE yripasrieHuUe», «3Kosoaudyeckoe pe-
eynupogaHuey, «oxpaHa okpyxarouieli cpedbl», «9KOI02UYECKUL MEHEAXMEHM», «20Cy0apCmeeH-
Hoe yrpasrieHue 8 cchepe oKpyxarouiel cpedbly. YemaHOo8MeHb! UX pa3uqus u 83aumMocesi3u. [JaHo
asmopckoe ornpedesieHUe mepMuHaMm «OKpyXarouwjasi cpedax» U «20cy0apCmeeHHoe yrpasieHue 8
obriacmu oxpaHbl OKpyxxarouwielt cpedbl», 060CHOBaHO UX egedeHue 8 Hay4HbIl obopom.

Knrodesble croga: 3Koroz2usi, OKpyXatowas cpeda, 3Korio2udeckoe yrpasieHue, sKoroauye-
CKOe peayrnupoeaHue, 3Kono2u4yeckuli MeHedXXMeHm, 20Cy0apCmeeHHOEe yripasreHue.

Gorban Yu. Concepts and terminology of public administration in the field of the environ-
ment in terms of European integration of Ukraine

The article analyses definitions “ecology’, “nature”, “environmental surroundings”, “environment”, “en-
vironmental governance”, “environmental requlation”, “environmental protection”, “environmental manage-
ment” and the concept “public administration in the field of the environment”. Their differences and relation-
ships are established. The author gives definition of “environment” and “public administration in the field of
environment” and justifies their introduction into scientific disclosure with the purpose of further wide using.

Key words: ecology, environment, environmental surroundings, environmental governance, en-

vironmental regulation, environmental management, public administration.
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